
《专利权质押登记办法修改建议（征求意见稿）》说明

一、背景和修改必要性
2010年，国家知识产权局制定并发布了《专利权质押登记办法》（局令第56号，以下简称为《办法》）。《办法》的实施，对规范专利权质押登记、促进专利权的运用和资金融通发挥了积极作用。近年来，专利质押融资已经成为盘活企业无形资产、破解中小微企业融资难的重要举措，有效支持了一批创新型企业发展。
当前，专利质押登记工作面临新形势、新要求。一是中央有明确部署和要求。新施行的《优化营商环境条例》要求减环节、减材料、减时限，加强和规范事中事后监管。2021年4月27日，国务院常务会议作出明确部署，要求“推进专利优先审查和质押登记电子申请全程网办”“在商标和专利质押登记、专业代理机制执业许可等审批中推行告知承诺制”。二是随着知识产权质押融资规模持续增长，金融机构和创新主体对专利质押登记工作提出了新需求。三是《注册商标专用权质押登记程序规定》已于2020年5月1日起施行，需统筹考虑有关规定的衔接，树立我局对外服务良好形象。综上，有必要启动《办法》的修改工作。
二、总体思路和工作过程
本次修改建议旨在落实“放管服”改革部署，提供更加规范、便利、高效的专利质押登记服务，更大程度方便企业和群众办事；解决实践中发现的问题，满足市场主体现实需求；加强事中事后监管，维护当事人合法权益；促进知识产权质押融资，充分保障知识产权价值实现。
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三、修改建议主要内容
《专利权质押登记办法修改建议（征求意见稿）》相对于原《办法》，建议修改的主要内容如下：
（一）简化登记程序，加强事中事后监管。明确当事人可以选择以告知承诺方式办理专利权质押登记申请、变更、注销相关手续，将简化需要提交的证明材料；就当事人做出的承诺，必要时国家知识产权局对其是否属实进行检查，发现与实情不符的，要求限期整改，逾期拒不整改或者整改后仍不符合条件的，将撤销以承诺内容为前提的决定，并按照相关规定采取失信惩戒等处理措施（第二十条）。
（二）放宽登记条件，减少登记限制。一是对于原办法中专利权已被启动无效宣告程序的情形不予登记的规定，改为当事人声明知晓并同意接受风险的前提下，允许办理出质登记；二是吸收目前实务操作中的成熟做法，对于请求办理质押登记的实用新型有同样的发明创造已于同日申请发明专利申请的，当事人声明知晓并同意接受风险的前提下，明确允许其办理出质登记（第十一条）。
（三）压缩审查期限，提高审查效率。一是压缩审查期限，办理专利权质押登记手续的审查期限由原规定的7个工作日缩减至5个工作日，网上申请审查期限进一步缩减至2个工作日（第十条）。二是明确了办理专利权质押登记变更手续和注销手续需要提交的证明材料及相应的审查期限（第十三条、第十四条）。
（四）优化登记服务，丰富登记事项。一是拓展办理渠道，明确当事人可以以互联网在线方式办理，为申请人提供便利（第六条）。二是明确规定专利权质押登记材料的查阅或复制程序及要求，方便当事人查询相关文件（第十六条）。三是及时为当事人提供更多预警信息。对于专利权质押期间，国家知识产权局应该及时通知质权人的情形，新增专利权属发生纠纷或被采取保全措施的情况，及时将新出现的专利权可能丧失的预警信息告知质权人（第十九条）。
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